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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
20 марта 2024 года                                                                 г. Нижневартовск
Мировой судья судебного участка № 4 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Васильев В.С.,
с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Очировой С.В.,
должностного лица, инспектора контрольно-ревизионного отдела счетной палаты г. Нижневартовска Новиковой А.М.,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:
должностного лица – директора муниципального автономного учреждения дополнительного образования города Нижневартовска «Детская школа искусств № 3» Очировой Светланы Васильевны, родившейся ... года в ... гражданки РФ, паспорт гражданина Российской Федерации серия ... номер ..., проживающей в ...
УСТАНОВИЛ:
Должностным лицом - директором муниципального автономного учреждения дополнительного образования города Нижневартовска «Детская школа искусств № 3» ( далее МАУДО «ДШИ № 3») Очировой С.В. в течение рабочего времени с 09-00 часов до 18-00 часов 20, 24 января, 03, 13, 20, 27 февраля, 01, 03, 09, 20, 24, 31 марта, 05, 10, 20, 28 апреля, 05, 16, 19, 26 мая, 05, 28, 29, 30 июня, 18 августа, 05, 06, 20, 25, 28 сентября, 05, 13, 20, 31 октября, 03, 07, 09, 20, 27, 30 ноября, 05, 06, 07, 20, 21, 22, 26 декабря 2023 года по адресу: город Нижневартовск, улица Интернациональная, дом 7а, допущено нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении полученных из бюджета города Нижневартовска средств субсидии, предоставленной на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2023 год, на цели, не соответствующие целям, предусмотренным в соглашении от 28.12.2022
№ 1/2023/503 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), на основании которого бюджетные средства были предоставлены, а именно на выплату заработной платы работникам на общую сумму 246 050,56 рубля с учетом налога на доходы физических лиц и страховых взносов, неправомерно начисленную отдельным работникам Учреждения, за период с января по декабрь 2023 года в результате неправомерного установления размеров стимулирующих выплат за интенсивность и высокие результаты труда, качество выполняемых работ по критериям и показателям, не соответствующим установленным Положением об оплате труда работников МАУДО «ДШИ № 3», утвержденного приказом руководителя Учреждения от 26.08.2022 № 170 с учетом изменений, внесенных приказами от 01.09.2023 №175, 23.11.2023 №22214.12.2023
№237/1, в нарушение статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации, пункта 4.2, абзаца десятого пункта 4.4, подпункта 4.5.2 пункта 4.5 Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений дополнительного образования (музыкальная школа, школы искусств), подведомственных департаменту по социальной политике администрации города, утвержденного постановлением администрации города Нижневартовска от 09.04.2019 № 249, пункта 4.4, подпункта 4.5.2 пункта 4.5 Положения об оплате труда работников МАУДО «ДШИ № 3», утвержденного приказом руководителя Учреждения от 26.08.2022 № 170 с учетом изменений, внесенных приказами от 01.09.2023 № 175,23.11.2023 №222, 14.12.2023 № 237/1.
Очирова С.В. в судебном заседании с правонарушением согласилась. 
ФИО на доводах, изложенных в протоколе по делу об административных правонарушениях настаивала.    
В судебном заседании исследованы следующие доказательства, имеющиеся в материалах дела об административном правонарушении: 
- протокол об административном правонарушении № 12-П/СП от 28.02.2024 года;
- копия устава;
- копия свидетельства о постановке на учет;
- постановление администрации города Нижневартовска от 09.04.2019 № 249;
- порядок формирования финансового обеспечения;
- копия соглашения № 1/2023/503 от 28.12.2022;
- копии приказов;
- копия трудового договора;
- копии расчетных листиков
- копия сводов отчислений и налогов за 2023 г.;
- приложение №1 к акту контрольного мероприятия;
- копии платёжных поручений и реестров начислений заработной платы
- копия пояснения директора Очировой С.В.;
- копия распоряжения администрации города Нижневартовска.
Задачами законодательства об административных правонарушениях, в соответствии со ст. 1.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях  являются защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей среды, установленного порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.
В соответствии со ст. 24.1 Кодекса РФ об АП задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Диспозицией ст. 15.14 Кодекса РФ об АП предусмотрена административная ответственность за нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.
Контрольно-счетным органом муниципального образования - счетной палатой города Нижневартовска по результатам контрольного мероприятия «Оценка правомерности осуществления оплаты труда в части стимулирующих выплат и единовременных выплат к юбилейным датам, праздничным дням, профессиональным праздникам педагогическим работникам МАУДО «ДШИ № 3» за 2023 год», проведенного на основании статьи 10 Положения «О контрольно-счетном органе муниципального образования - счетной палате города Нижневартовска», утвержденного решением Думы города Нижневартовска от 22.09.2021 № 823, пункта 1.25 Плана деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования - счетной палаты города Нижневартовска на 2024 год, утвержденного постановлением Счетной палаты города Нижневартовска от 22.12.2023 №18, распоряжения контрольно-счетного органа муниципального образования - счетной палаты города Нижневартовска от 10.01.2024 № 1 «О проведении контрольного мероприятия», выявлен факт нецелевого использования бюджетных средств в сумме 246 050,56 рубля, что подтверждается следующим.
Статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) установлено, что принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования. На основании части 1 статьи 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств
Из содержания части 2 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее - Закон № 174-ФЗ) следует, что в соответствии с видами деятельности, отнесенными уставом муниципального автономного учреждения к основной деятельности, учредителем для такого учреждения формируется и утверждается муниципальное задание. В силу части 4 статьи 4 Закона № 174-ФЗ финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и иных не запрещенных федеральными законами источников. Согласно абзацу второму пункта 4 статьи 69.2 БК РФ объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых в порядке, установленном местной администрацией.
В соответствии с пунктом 3.3 Порядка формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями города Нижневартовска и предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации города Нижневартовска от 21.12.2015 № 2291 (далее - Порядок № 2291), нормативные затраты на оказание муниципальной услуги рассчитываются на единицу показателя объема оказания услуги, установленного в муниципальном задании, на основе определяемых в соответствии с Порядком № 2291 базового норматива затрат и отраслевых корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат.
Согласно абзацу второму пункта 3.7 Порядка № 2291 базовый норматив затрат на оказание муниципальной услуги состоит из базового норматива затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги. В силу абзаца второго пункта 3.8 Порядка №2291 в базовый норматив затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги, включаются затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги, в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
На 2023 год субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания предоставлена Учреждению на основании соглашения от 28.12.2022 № 1/2023/503 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (далее - соглашение № 1/2023/503), в соответствии с пунктом 3.3.1 которого Учреждение обязуется осуществлять использование субсидии в целях оказания муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с требованиями к качеству (если данный показатель предусмотрен в муниципальном задании) и объему, порядку оказания муниципальных услуг, определенными в муниципальном задании и в соответствии с утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности на текущий финансовый год.
Пунктом 4 статьи 86 БК РФ предусмотрено, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных БК РФ. На основании статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ) заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда. Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
В силу абзаца четвертого статьи 144 ТК РФ системы оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
На основании абзаца второго пункта 3 статьи 43 Устава города Нижневартовска, утвержденного решением Думы города Нижневартовска от 20.06.2005 № 502, размеры и условия оплаты труда руководителей муниципальных предприятий и работников муниципальных учреждений устанавливаются постановлением администрации города. Рассматриваемые правоотношения призвано урегулировать постановление администрации города Нижневартовска от 09.04.2019 №249 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений дополнительного образования (музыкальная школа, школы искусств), подведомственных департаменту по социальной политике администрации города» (далее - Положение № 249), в соответствии с которым в силу требований статьи 144 ТК РФ Учреждением сформирована система оплаты труда работников.
Исходя из изложенного, Учреждению в 2023 году на основании соглашения № 1/2023/503 в рамках субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания предоставлены средства на осуществление оплаты труда работников в четком соответствии с требованиями Положения № 249.
В соответствии с пунктом 1.3 Положения № 249 заработная плата работников учреждения состоит из должностного оклада, повышающих коэффициентов и (или) надбавок к нему, компенсационных выплат, стимулирующих выплат, иных выплат, предусмотренных Положением № 249.
На основании пункта 4.2 Положения № 249 размеры, условия и порядок осуществления стимулирующих выплат работникам учреждения устанавливаются коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, принимаемыми с учетом мнения представительного органа работников на основе целевых показателей и оценки эффективности работы, измеряемых качественными и количественными показателями.
Согласно абзацу десятому пункта 4.4, подпункту 4.5.2 пункта 4.5 Положения № 249 конкретный перечень целевых показателей и критерии оценки интенсивности, результативности и качества выполняемых работ определяются учреждением самостоятельно в соответствии с целями и задачами деятельности учреждения.
Приказом руководителя Учреждения от 26.08.2022 № 170 утверждено Положение об оплате труда работников МАУДО «ДШИ № 3» (далее - Положение об оплате труда).
На основании пункта 4.4, подпункта 4.5.2 пункта 4.5 Положения об оплате труда конкретный перечень целевых показателей и критерии оценки интенсивности, результативности и качества выполняемых работ определены Учреждением самостоятельно в соответствии с целями и задачами деятельности Учреждения и отражены в приложении 4 к Положению об оплате труда.
В приложении 4 к Положению об оплате труда установлены показатели, индикаторы стимулирующих выплат за интенсивность и высокие результаты труда, качество выполняемых работ в отношении отдельных должностей (групп должностей), а также фиксированные суммы по каждому критерию, показателю и периодичность их выплаты.
В силу части 2 статьи 13 Закона № 174-ФЗ, пункта 5.6 Устава муниципального автономного учреждения дополнительного образования города Нижневартовска «Детская школа искусств № 3», утвержденного приказом департамента муниципальной собственности и земельных ресурсов администрации города от 12.07.2022 № 1401/36-01-П, (далее - Устав) руководитель автономного учреждения в том числе утверждает регламентирующие деятельность автономного учреждения внутренние документы, издает приказы и распоряжения, обязательные для исполнения всеми работниками автономного учреждения.
Таким образом, должностным лицом - директором муниципального автономного учреждения дополнительного образования города Нижневартовска «Детская школа искусств № 3» Очировой С.В. в связи с неправомерным направлением денежных средств за счет субсидии из бюджета округа, совершено административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Согласно ч.1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, а также то обстоятельство, что действия Очировой С.В.  не повлекли наступления негативных последствий, принимая во внимание, что административное наказание, является установленной государством мерой ответственности за совершенное правонарушение и применяется в целях предупреждения новых правонарушений, отсутствие смягчающих и отягчающих вину обстоятельств,  предусмотренных ст. ст. 4.2 и 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, приходит к выводу, что наказание необходимо назначить в виде административного штрафа, заменив административный штраф предупреждением в соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса российской Федерации об административных правонарушениях.  
Руководствуясь ст. 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
ПОСТАНОВИЛ:
  должностное лицо – директора муниципального автономного учреждения дополнительного образования города Нижневартовска «Детская школа искусств № 3» Очирову Светлану Васильевну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и  назначить административное наказание в виде штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей, на основании ч. 1 ст. 4.1.1. Кодекса российской Федерации об административных правонарушениях заменить назначенное должностному лицу Очировой Светлане Васильевне наказание на предупреждение.
Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления, через мирового судью судебного участка № 4 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.
 
...
Мировой судья                                                                                            В.С. Васильев
